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Bogota D.C, 

PARA: ORGANISMOS DE TRANSITO Y CONCESION REGISTRO UNICO NACIONAL DE 
TRANSITO -RUNTY CIUDADAN[A EN GENERAL. 

DE: 

ASUNTO: 

VIVIAN HERNANDEZ IBANEZ 
Directora de Transporte y Transito 

Vigencia de las Licencias de Conducci6n y aplicaci6n del artfculo 22 de la 
Ley 769 de 2002. 

1. Facultades 

Conforme lo establecido en el Decreto 087 de 2011 , "Por el cual se modifica la estructura 
de/ /\11inisterio de Transporte, y se determinan las funciones de sus dependencias" , el 
Ministerio de Transporte es la entidad del Gobierno Nacional encargada de la formulaci6n 
y adopci6n de las polfticas, planes, programas, proyectos y regulaci6n econ6mica en 
materia de transporte, transito e infraestructura de las modos de transporte carretero, 
marftimo, fluvial, ferreo y aereo; y conforme lo sefiala el artfculo lQ de la Ley 769 de 2002, 
es la autoridad suprema en materia de transito, en todo el territorio nacional. 

2. Antecedentes. 

El Decreto 019 de 2012, "Por el cual se dictan normas para supnm,r o reformar 
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administraci6n 
Public a", esta encaminado a facilitar la actividad de las person as naturales y jurfdicas 
ante los organismos, entidades de la Administraci6n Publica y particulares cuando 
cumplan funciones administrativas, con el fin de contribuir con la eficiencia y eficacia de 
estas y desarrollar los principios constitucionales y legales que la rigen . Ademas, el citado 
decreto en el artfculo 197, modific6 el artfculo 22 de la Ley 769 de 2002, C6digo Nacional 
de Transito, en lo que respecta a la vigencia de las licencias de conducci6n. 

Teniendo en cuenta la norma precitada, la Oficina Asesora Jurfdica y la Direcci6n de 
Transporte y Transito de esta cartera ministerial, emitieron la circular MT No. 
20124000049191 del 7 de febrero de 2012, en la cual se establecieron los criterios para la 
aplicaci6n, implementaci6n y cumplimiento del mencionado decreto. 
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Bajo los terminos de la citada circular ministerial, se determinaron "medidas de 
inmediata aplicaci6n", senalando en el numeral 9, las condiciones para la renovaci6n 
de las licencias de conducci6n para servicio particular y publico; asf como los rangos de 
edad de aplicabilidad a cada caso, conforme la entrada en vigencia del Decreto 019 de 
2012. 

En lfnea con lo anterior, el numeral 9 de la citada circu lar estableci6 una interpretaci6n del 
rango de edad para acceder a la renovaci6n de la licencia de conducci6n , asf: 

" (. .. ) 9. Vigencia de las licencias de conducci6n. De acuerdo a las 
nuevas vigencias de las licencias de conducci6n, la renovaci6n procedera en 
los siguientes periodos: 

a. Los conductores de serv,cio particular con edad inferior a los 60 
afios, deberan realizar la renovaci6n de la licencia en 10 afios a partir de la 
expedici6n def Decreto 019 de 2012. 
b. Los conductores de servicio particular con edad entre 60 y 80 afios 
deberan realizar la renovaci6n de su licencia en 5 afios contados a partir de 
la expedici6n def Decreto 019 de 2012. 
c. Los conductores de servicio particular con edad superior a 80 afios 
deberan realizar la renovaci6n de su licencia en 1 afio a partir de la 
expedici6n def Decreto 019 de 2012. 
d. Los conductores de servicio publico de edad inferior a 60 afios 
continuan realizando la renovaci6n de la licencia cada 3 afios y los 
conductores con edad superior a 60 afios anualmente. 

A manera de ejemplo, la obligatoriedad de renovar la licencia de conducci6n 
de acuerdo al rango de edad y la vigencia contemplada en el Decreto 19 de 
2012, sera la siguiente: 

RANGOS VIGENCIA EDAD en OBLIGACIO 
DE EDAD DE LA 2012 AL N DE 

LICENCIA MOMENTO RENOVAR 
DE LA 
EXPEDICIO 
N DEL 
DECRETO 

Menor de 10 2 0 aiios Cuando 
60 aiios cumpla 30 
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55 afios 

59 afios 

5 62 afios 

65 afios 

78 afios 

1 80 afios 

81 afios 

83 afios 

afios en el 
afio 2022 
Cuando 
cumpla 65 
afios en el 
afio 2022 
Cuando 
cumpla 65 
afios en el 
afio 2018 
Cuando 
cumpla 67 
afios en el 
afio 2017 
Cuando 
cumpla 70 
afios en el 
afio 2017 
Cuando 
cumpla 81 en 
el afio 2015 
Cuando 
cumpla 81 en 
el afio 2013 
Cuando 
cumpla 82 en 
el afio 2013 
Cuando 
cumpla 84 en 
el afio 2013 

El ciudadano que hoy tiene 59 anos, se encuentra en el primer rango de 
edad contemplado en el Decreto 19 de 2012 que es inferior a 60 anos, y su 
licencia tiene una vigencia de 10 anos. Dado que en un ano pasa al rango de 
edad de entre 60 y 80 anos donde la /icencia tiene una vigencia de 5 anos, 
el ciudadano debera renovarla cuando cumpla los 65 anos de edad ( ... )" . 

3. Fundamentos legales 
lnicialmente, es necesario comprender a detalle lo relacionado con el c6mputo de plazas 
establecidos en las leyes, para lo cual es preciso hacer remisi6n a los establecido en el 
C6digo Civil Colombiano en el Capftulo V relativo a "Definiciones de varias palabras de uso 
frecuente en las leyes", establece: 
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" (. . .) ARTICULO 67. PLAZOS. Todos los plazas de dfas, meses o anos de 
que se haga menci6n en las /eyes o en los decretos de/ Presidente de la 
Union, de /os Tribunales o Juzgados, se entendera que han de ser completos 
y correran, ademas, hast a la media noche de/ ultimo df a de plazo. 

(. . .) 
Se aplicaran estas reg/as a las prescripciones, a las calificaciones de edad, y 
en general a cua/esquiera plazas o terminos prescritos en las /eyes o en /os 
actos de las autoridades nacionales, salvo que en las mismas /eyes o actos 
se disponga expresamente otra cosa. 

ARTICULO 68. <ACLARACIONES SOBRE LOS LIM/TES DEL 
PLAZO>. Cuando se dice que un acto debe ejecutarse en o dentro de cierto 
plazo, se entendera que vale si se ejecuta antes de la media noche en que 
termina el ultimo dfa de plazo; y cuando se exige que haya transcurrido un 
espacio de tiempo para que nazcan o expiren ciertos derechos, se entendera 
que estos derechos no nacen o expiran sino despues de la media noche en 
que termina el ultimo df a de dicho espacio de tiempo. " 

En el mismo sentido, la Ley 4 de 1913, establece en su capftulo VI , titulado "Promulgaci6n 
y Observancia de las Leyes" , lo siguiente : 

" (. .. ) ARTICULO 59. Todos los plazas de dfas, meses o anos, de que se haga 
menci6n legal, se entenderan que terminan a la medianoche def ultimo dfa 
de/ plazo. Por ano y por mes se entienden los de/ calendario comun, y por 
dfa el espacio de veinticuatro horas, pero en la ejecuci6n de las penas se 
estara a lo que disponga la ley penal. 
ARTICULO 60. Cuando se dice que un acto debe ejecutarse en o dentro de 
cierto plazo, se entendera que vale si se ejecuta antes de la media noche en 
que termina el ultimo df a de/ plazo. Cuando se exige que hay a transcurrido 
un espacio de tiempo para que nazcan o expiren ciertos derechos, se 
entendera que estos derechos nacen o expiran a la medianoche de/ df a en 
que termine el respectivo espacio de tiempo. " 

Par otra parte, frente a la existencia legal de las personas el C6digo Civil sef\ala que "La 
existencia legal de toda persona principia al nacer, esto es, al separarse completamente 
de su madre. " Ademas, el diccionario de la real academia Espanola de la Lengua RAE, 
reporta coma significado de la palabra EDAD 1 ''Tiempo que ha vivido una persona " . 
Las anteriores consideraciones resultan relevantes para el anal isis de lo indicado en el 
numeral 9 de la circular MT 20124000049191 del 7 de febrero de 2012, especialmente si 
se tiene en cuenta lo dispuesto en el artfculo 27 del C6digo Civil, que indica que "Cuando 
el sentido de la /ey sea claro, no se desatendera su tenor literal a pretex to de consultar su 
espfritu" . Par tanto, cuando la legislaci6n contenida en el art 22 de la Ley 769 de 2002, 

1 Ver: https://dle.rae.es/edad 
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modificado par el artfculo 197 del Decreto Ley 019 de 2012, se refiere a que: "Los 
conductores de servicio particular con edad inferior a los 60 afios, deberan realizar la 
renovaci6n de la licencia en 1 O afios (. . .) y "Los conductores de servicio particular con 
edad entre 60 y 80 afios deberan realizar la renovaci6n de su licencia en 5 afios." (. . .), lo 
que debe cumplirse es precisamente que el conductor se encuentre dentro de las lfmites 
de edad senalados en la norma, sin lugar a que se den interpretaciones que restrinjan el 
requisito de la edad indicado en la misma. 
Adicionalmente, en cuanto al cumplimiento de las requisitos legales relacionados con una 
disposici6n normativa creadora de derechos u obligaciones, que para la norma objeto de 
estudio, corresponde al cumplimiento de la edad para definir el termino par el cual se 
otorga la licencia de conducci6n a quien solicita su expedici6n, es importante tener en 
cuenta que, las requisitos definidos en las normas que conforman el ordenamiento jurfdico 
colombiano generan derechos adquiridos, si se cumple o no con el requisito ordenado par 
la ley, coma ejemplo sabre el particular, bajo Sentencia C-168 de 1995 Corte 
Constitucional, sostiene: 

"El derecho adquirido se incorpora de modo definitivo al patrimonio de su 
titular y queda a cubierto de cualquier acto oficial que pretenda desconocerlo, 
pues la propia Constituci6n lo garantiza y protege; no ocurre lo mismo con la 
expectativa que, en general, carece de relevancia jurfdica y, en consecuencia, 
puede ser modificada o extinguida por el legislador. Y es en esta ultima 
categorfa donde debe ubicarse la llamada 'condici6n mas beneficiosa. " (. .. ) 

Asf las cosas, para el caso en particular, la norma define el periodo par el cual se otorgara 
la licencia de conducci6n al solicitante de acuerdo con la edad que tenga al momenta de 
su solicitud, par lo cual , no es dable modificar el periodo par el cual se le otorga de forma 
unilateral y en todos los eventos el Organismo de Transito debera expedirla par el periodo 
al que tiene derecho de acuerdo a la edad de la persona, en aplicaci6n de las parametros 
definidos normativamente para tal fin. 
A su vez, en aplicaci6n del derecho a la igualdad, se debe tener en cuenta que el 
tratamiento para la expedici6n de la licencia debe darse bajo las parametros que la ley ha 
impuesto, esto es, que para determinada edad la vigencia de la licencia se asigna por el 
periodo definido en la ley, cabe anotar que la jurisprudencia sobre el tema que nos ocupa, 
bajo Sentencia C-836 de 2001 de la Corte Constitucional, menciona: 

"La igualdad, ademas de ser un principio vinculante para toda la actividad 
estatal, esta consagrado en el artfculo 13 de la Carta coma derecho 
fundamental de las personas. Este derecho comprende dos garantf as 
fundamentales: la igualdad ante la fey y la igualdad de protecci6n y trato por 
parte de las autoridades." (. .. ) 

Par su parte, toda situaci6n jurfdica generadora de obligaciones es determinada de forma 
pura y simple, es decir, aquella con efecto inmediato e inminentemente exigible desde el 
momenta en que nace a la vida jurfdica, que para el caso en particular, corresponde a los 
criterios para expedir la vigencia de la licencia de conducci6n de acuerdo con la edad del 
solicitante, para lo cual, frente al cumplimiento de requisitos y plazas para ser acreedor 
de dicho derecho, procede citar la Sentencia C-159 de 2016 de la Corte Constitucional, 
que refiere : 

(. .. ) "coma lo ha venido sefialando la jurisprudencia constitucional en forma 
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por demas reiterada y unfvoca, en virtud de la clausula general de 
competencia consagrada en /os numerales 1 ° y 2° de/ artfculo 150 de la Carta 
Polftica, al legis/ador le corresponde regular en su totalidad /os procedimientos 
judiciales y administrativos. Por esta raz6n, goza de un amplio margen de 
autonomfa o libertad de configuraci6n normativa para evaluar y definir sus 
eta pas, caracterf sticas, form as y, especfficamente, los plazos y terminos que 
han de reconocerse a las personas en aras de facilitar el eiercicio legftimo de 
sus derechos antes las autoridades publicas. Autonomfa que, por lo demas, 
tan solo se ve limitada por la razonabilidad y proporcionalidad de las medidas 
adoptadas, en cuanto estas se encuentren acordes con las garantf as 
constitucionales de forma que permitan la realizaci6n material de los derechos 
sustanciales." (. . .) (Subrayado fuera de texto) . 

Como se puede observar, el ordenamiento jurfdico colombiano, debe propender par 
respetar las requisitos legales definidos en la ley para el ejercicio de las derechos o 
cumplimiento de obligaciones par parte de las personas, par lo que, en relaci6n con la 
normatividad que define las requisitos para recibir la licencia de conducci6n, entre otros, 
define el periodo par el cual se otorga con base en la edad del sol icitante, aspecto que no 
puede ser contrario a la normatividad vigente y que debe cumplirse a cabalidad para 
ejercicio de las derechos adquiridos y cumplimiento de las requisitos par parte de quien 
solicite la licencia de conducci6n, dando coma resultado que la vigencia par la cual sea 
otorgado dicho documento corresponda al derecho que le asigna la edad que tenga al 
momenta de realizar el tramite y solicitud ante el Organismo de Transito. 

4. lnstrucciones frente al cumplimiento de la norma analizada. 

De acuerdo con lo expuesto al hacer un analisis de lo largo del presente, documento, 
soportado en las normas y jurisprudencia relacionadas, se concluye que es necesario 
dejar sin efecto el texto ejemplificante incluido en el numeral 9 de la circu lar MT No. 
20124000049191 del 7 de febrero de 2012; en lo demas, el contenido de la circular se 
mantendra vigente. 

Par lo anterior, el numeral 9 de la circular MT No. 20124000049191 del 7 de febrero de 
2012, quedara asf: 

"( ... ) 9. Vigencia de las licencias de conducci6n . El artfculo 22 de la Ley 
769 de 2002 "Par la cual se expide el C6digo Nacional de Transito Terrestre y 
se dictan otras disposiciones" modificado por el artfculo 97 de/ Decreto 19 de 
2012, referente a la vigencia de las licencias de conducci6n, establece: 

"Artfculo 22. Modificado por el Decreto 19 de 2012, artfculo 197. Vigencia de 
la Licencia de Conducci6n. Las licencias de conducci6n para vehfculos de 
servicio particular tendran una vigencia de diez (10) anos para conductores 
menores de sesenta (60) anos de edad, de cinco (5) anos para personas entre 
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sesenta (60) anos y ochenta (80) anos, y de un (1) ano para mayores de 
ochenta (80) anos de edad. 

Las licencias de conducci6n para vehfculos de serv1c10 publico tendran una 
vigencia de tres (3) anos para conductores menores de sesenta (60) anos de 
edad y de un 1) ano para mayores de sesenta (60) anos de edad. 

Las licencias de conducci6n se renovaran presentando un nuevo examen de aptitud 
ffsica, mental y de coordinaci6n motriz, y previa validaci6n en el sistema RUNT que la 
persona se encuentra al dfa por concepto de pago de multas por infracciones a las 
norm as de transito, debidamente ejecutoriadas." 

Finalmente, conforme a los lineamientos indicados en la presente circular, la concesi6n 
RUNT debera adecuar el sistema el Registro Unico Nacional de Transito- RUNT, con la 
finalidad de parametrizar los rangos de edades conforme a lo estrictamente senalado en 
el Decreto 019 de 2012, respecto al tramite de la expedici6n y vigencia de las licencias 
de conducci6n, 

PUBLiQUESE Y CUMPLASE 

VIVIAN HERNANDEZ IBANEZ 
Directora de Transporte y Transito 

Elabor6: Andrea Carolina Mendoza Perez - Abogada Subdirecci6n de Transite 
Mi lagro Gamarra - Abogada Grupo de Regulaci6n 
Oscar David Va lverde - Abogado Grupo de Regulaci6n 

Revis6: Emiro Jose Castro Meza - Subdirector de Transite (El 
Vivian Hernandez Ibanez - Directora de Transporte y Transite 
Angel ica Marfa Yance- Coordinadora Grupo de Regulaci6n 
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