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Bogota D.C,
PARA: ORGANISMOS DE TRANSITO Y CONCESION REGISTRO UNICO NACIONAL DE
TRANSITO -RUNT Y CIUDADANIA EN GENERAL.
DE: VIVIAN HERNANDEZ IBANEZ
Directora de Transporte y Transito
ASUNTO: Vigencia de las Licencias de Conduccién y aplicacion del articulo 22 de la

Ley 769 de 2002.

1. Facultades

Conforme lo establecido en el Decreto 087 de 2011, “Por el cual se modifica la estructura
del Ministerio de Transporte, y se determinan las funciones de sus dependencias”, el
Ministerio de Transporte es la entidad del Gobierno Nacional encargada de la formulacién
y adopcién de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacién econdmica en
materia de transporte, transito e infraestructura de los modos de transporte carretero,
maritimo, fluvial, férreo y aéreo; y conforme lo sefiala el articulo 12 de la Ley 769 de 2002,
es la autoridad suprema en materia de transito, en todo el territorio nacional.

2. Antecedentes.

El Decreto 019 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la Administracion
Publica”, estda encaminado a facilitar la actividad de las personas naturales y juridicas
ante los organismos, entidades de la Administraciéon Plblica y particulares cuando
cumplan funciones administrativas, con el fin de contribuir con la eficiencia y eficacia de
estas y desarrollar los principios constitucionales y legales que la rigen. Ademas, el citado
decreto en el articulo 197, modificd el articulo 22 de la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional
de Transito, en lo que respecta a la vigencia de las licencias de conduccion.

Teniendo en cuenta la norma precitada, la Oficina Asesora Juridica y la Direccion de
Transporte y Transito de esta cartera ministerial, emitieron la circular MT No.
20124000049191 del 7 de febrero de 2012, en la cual se establecieron los criterios para la
aplicacién, implementacién y cumplimiento del mencionado decreto.

Atencidn virtual de lunes a viernes desde las 8:30am - 4:30pm, agendando su cita a través del enlace:
https://bit.ly/2UFTeTf
Atencidn presencial en sede central y direcciones territoriales, agendando su cita a través del enlace:
https://bit.ly/3AjYqyH
Linea de Servicio al Ciudadano: (+57) 601 3240800 op. 1 Linea gratuita nacional: 018000 112042
Radicacion de PQRS-WEB y tramites: https://mintransporte.powerappsportals.com

Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co




f]‘ MINISTERIO DE TRANSPORTE
s/

CIRCULAR EXTERNA

R

04-04-2023
Bajo los términos de la citada circular ministerial, se determinaron “medidas de

inmediata aplicacion”, sefialando en el numeral 9, las condiciones para la renovacion
de las licencias de conduccion para servicio particular y publico; asi como los rangos de
edad de aplicabilidad a cada caso, conforme la entrada en vigencia del Decreto 019 de
2012.

En linea con lo anterior, el numeral 9 de la citada circular establecié una interpretacién del
rango de edad para acceder a la renovacién de la licencia de conduccién, asi:

“(...) 9. Vigencia de las licencias de conduccion. De acuerdo a las
nuevas vigencias de las licencias de conduccidn, la renovacion procedera en
los siguientes periodos:

a. Los conductores de servicio particular con edad inferior a los 60
anos, deberdn realizar la renovacion de la licencia en 10 afios a partir de la
expedicion del Decreto 019 de 2012.

b. Los conductores de servicio particular con edad entre 60 y 80 arios
deberan realizar la renovacion de su licencia en 5 afios contados a partir de
la expedicion del Decreto 019 de 2012.

C. Los conductores de servicio particular con edad superior a 80 afios
deberan realizar la renovacién de su licencia en 1 afno a partir de la
expedicién del Decreto 019 de 2012.

d. Los conductores de servicio publico de edad inferior a 60 arios
contindan realizando la renovacion de la licencia cada 3 afios y los
conductores con edad superior a 60 afnos anualmente.

A manera de ejemplo, la obligatoriedad de renovar la licencia de conduccion
de acuerdo al rango de edad y la vigencia contemplada en el Decreto 19 de
2012, serd la siguiente:
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RANGOS VIGENCIA EDAD en OBLIGACIO
DE EDAD DE LA 2012 AL N DE
LICENCIA MOMENTO RENOVAR
DE LA
EXPEDICIO
N DEL
DECRETO
Menor de 10 20 arnos Cuando
60 anos cumpla 30
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afios en el
ano 2022
55 afios Cuando
cumpla 65
afios en el
ano 2022
59 afos Cuando
cumpla 65
arios en el
ario 2018
Entre 60 y 5 62 afios Cuando
80 anos cumpla 67
afios en el
i ano 2017
£ 65 anos Cuando
@ cumpla 70
g | afios en el
. afio 2017
o2 78 anos Cuando
59 cumpla 81 en
29 el afio 2015
2 § Mayor de 1 80 anos Cuando
9 £ 80 arios cumpla 81 en
ag el afo 2013
23 81 afios Cuando
EY o cumpla 82 en
s % : el arfio 2013
%”;g g' ) 83 arios Cuando
8 :ﬁ - cumPla 84 en
E ag § el afio 2013
0. ¢
gg° £ : : % .
53§ : El ciudadano que hoy tiene 59 aros, se encuentra en el primer rango de
% : g 3 edad contemplado en el Decreto 19 de 2012 que es inferior a 60 aros, y su
2 E(‘g § licencia tiene una vigencia de 10 afios. Dado que en un afio pasa al rango de
edad de entre 60 y 80 arios donde la licencia tiene una vigencia de 5 afios,

el ciudadano debera renovarla cuando cumpla los 65 anos de edad (...)".

3. Fundamentos legales
Inicialmente, es necesario comprender a detalle lo relacionado con el cdmputo de plazos
establecidos en las leyes, para lo cual es preciso hacer remisién a los establecido en el
Cdédigo Civil Colombiano en el Capitulo V relativo a “Definiciones de varias palabras de uso
frecuente en las leyes”, establece:
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“(...) ARTICULO 67. PLAZOS. Todos los plazos de dias, meses o afios de
gue se haga mencion en las leyes o en los decretos del Presidente de la
Unién, de los Tribunales o Juzgados, se entendera que han de ser completos
y correran, ademas, hasta la media noche del ultimo dia de plazo.

(...)

Se aplicaran estas reglas a las prescripciones, a las calificaciones de edad, y
en general a cualesquiera plazos o términos prescritos en las leyes o en los
actos de las autoridades nacionales, salvo que en las mismas leyes o actos
se disponga expresamente otra cosa.

ARTICULO 68. <ACLARACIONES SOBRE LOS LIMITES DEL
PLAZO>. Cuando se dice que un acto debe ejecutarse en o dentro de cierto
plazo, se entendera que vale si se ejecuta antes de la media noche en que
termina el ditimo dia de plazo; y cuando se exige que haya transcurrido un
espacio de tiempo para que nazcan o expiren ciertos derechos, se entendera
que estos derechos no nacen o expiran sino después de la media noche en
que termina el ditimo dia de dicho espacio de tiempo.”

En el mismo sentido, la Ley 4 de 1913, establece en su capitulo VI, titulado “Promulgacion
y Observancia de las Leyes”, lo siguiente:

“(...) ARTICULO 59. Todos los plazos de dias, meses o anos, de que se haga
mencion legal, se entenderan que terminan a la medianoche del ditimo dia
del plazo. Por afio y por mes se entienden los del calendario comun, y por
dia el espacio de veinticuatro horas, pero en la ejecucién de las penas se
estara a lo que disponga la ley penal.

ARTICULO 60. Cuando se dice que un acto debe ejecutarse en o dentro de
cierto plazo, se entendera que vale si se ejecuta antes de la media noche en
que termina el ultimo dia del plazo. Cuando se exige que haya transcurrido
un espacio de tiempo para que nazcan o expiren ciertos derechos, se
entendera que estos derechos nacen o expiran a la medianoche del dia en
qgue termine el respectivo espacio de tiempo.”
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Por otra parte, frente a la existencia legal de las personas el Cédigo Civil sefiala que “La
existencia legal de toda persona principia al nacer, esto es, al separarse completamente
de su madre.” Ademas, el diccionario de la real academia Espafola de la Lengua RAE,
reporta como significado de la palabra EDAD® “Tiempo que ha vivido una persona”.

Las anteriores consideraciones resultan relevantes para el analisis de lo indicado en el
numeral 9 de la circular MT 20124000049191 del 7 de febrero de 2012, especialmente si
se tiene en cuenta lo dispuesto en el articulo 27 del Cédigo Civil, que indica que “Cuando
el sentido de la ley sea claro, no se desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su
espiritu”. Por tanto, cuando la legislaciéon contenida en el art 22 de la Ley 769 de 2002,

1 Ver: https://dle.rae.es/edad
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modificado por el articulo 197 del Decreto Ley 019 de 2012, se refiere a que: “Los
conductores de servicio particular con edad inferior a los 60 arios, deberan realizar la
renovacion de la licencia en 10 afios (...) y “Los conductores de servicio particular con
edad entre 60 y 80 arios deberan realizar la renovacion de su licencia en 5 anos.” (...), lo
gue debe cumplirse es precisamente que el conductor se encuentre dentro de los limites
de edad senalados en la norma, sin lugar a que se den interpretaciones que restrinjan el
requisito de la edad indicado en la misma.
Adicionalmente, en cuanto al cumplimiento de los requisitos legales relacionados con una
disposicién normativa creadora de derechos u obligaciones, que para la norma objeto de
estudio, corresponde al cumplimiento de la edad para definir el término por el cual se
otorga la licencia de conducciéon a quien solicita su expedicidn, es importante tener en
cuenta que, los requisitos definidos en las normas que conforman el ordenamiento juridico
colombiano generan derechos adquiridos, si se cumple o no con el requisito ordenado por
la ley, como ejemplo sobre el particular, bajo Sentencia C-168 de 1995 Corte
Constitucional, sostiene:

“El derecho adquirido se incorpora de modo definitivo al patrimonio de su

titular y queda a cubierto de cualquier acto oficial que pretenda desconocerlo,

pues la propia Constitucion lo garantiza y protege; no ocurre lo mismo con la

expectativa que, en general, carece de relevancia juridica y, en consecuencia,

puede ser modificada o extinguida por el legislador. Y es en esta ultima

categoria donde debe ubicarse la llamada 'condicion mas beneficiosa.” (...)
Asi las cosas, para el caso en particular, la norma define el periodo por el cual se otorgara
la licencia de conduccién al solicitante de acuerdo con la edad que tenga al momento de
su solicitud, por lo cual, no es dable modificar el periodo por el cual se le otorga de forma
unilateral y en todos los eventos el Organismo de Transito debera expedirla por el periodo
al que tiene derecho de acuerdo a la edad de la persona, en aplicacién de los parametros
definidos normativamente para tal fin.
A su vez, en aplicaciéon del derecho a la igualdad, se debe tener en cuenta que el
tratamiento para la expedicién de la licencia debe darse bajo los parametros que la ley ha
impuesto, esto es, que para determinada edad la vigencia de la licencia se asigna por el
periodo definido en la ley, cabe anotar que la jurisprudencia sobre el tema que nos ocupa,
bajo Sentencia C-836 de 2001 de la Corte Constitucional, menciona:

“La igualdad, ademas de ser un principio vinculante para toda la actividad

estatal, estda consagrado en el articulo 13 de la Carta como derecho

fundamental de las personas. Este derecho comprende dos garantias

fundamentales: la igualdad ante la ley y la igualdad de proteccién y trato por

parte de las autoridades.” (...)
Por su parte, toda situacién juridica generadora de obligaciones es determinada de forma
pura y simple, es decir, aquella con efecto inmediato e inminentemente exigible desde el
momento en que nace a la vida juridica, que para el caso en particular, corresponde a los
criterios para expedir la vigencia de la licencia de conduccién de acuerdo con la edad del
solicitante, para lo cual, frente al cumplimiento de requisitos y plazos para ser acreedor
de dicho derecho, procede citar la Sentencia C-159 de 2016 de la Corte Constitucional,
que refiere:

(...) “como lo ha venido serialando la jurisprudencia constitucional en forma
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por demds reiterada y univoca, en virtud de la cldusula general de

competencia consagrada en los numerales 1° y 2° del articulo 150 de la Carta

Politica, al legislador le corresponde regular en su totalidad los procedimientos

judiciales y administrativos. Por esta razén, goza de un amplio margen de

autonomia o libertad de configuraciéon normativa para evaluar y definir sus

etapas, caracteristicas, formas y, especificamente, los plazos y términos que

han de reconocerse a las personas en aras de facilitar el ejercicio legitimo de

sus derechos antes las autoridades publicas. Autonomia que, por lo demas,

tan sélo se ve limitada por la razonabilidad y proporcionalidad de las medidas

adoptadas, en cuanto éstas se encuentren acordes con las garantias

constitucionales de forma que permitan la realizacion material de los derechos

sustanciales.” (...) (Subrayado fuera de texto).
Como se puede observar, el ordenamiento juridico colombiano, debe propender por
respetar los requisitos legales definidos en la ley para el ejercicio de los derechos o
cumplimiento de obligaciones por parte de las personas, por lo que, en relacién con la
normatividad que define los requisitos para recibir la licencia de conduccidn, entre otros,
define el periodo por el cual se otorga con base en la edad del solicitante, aspecto gue no
puede ser contrario a la normatividad vigente y que debe cumplirse a cabalidad para
ejercicio de los derechos adquiridos y cumplimiento de los requisitos por parte de quien
solicite la licencia de conduccién, dando como resultado que la vigencia por la cual sea
otorgado dicho documento corresponda al derecho que le asigna la edad gque tenga al
momento de realizar el tramite y solicitud ante el Organismo de Transito.

4. Instrucciones frente al cumplimiento de la norma analizada.

De acuerdo con lo expuesto al hacer un andlisis de lo largo del presente, documento,
soportado en las normas y jurisprudencia relacionadas, se concluye que es necesario
dejar sin efecto el texto ejemplificante incluido en el numeral 9 de la circular MT No.
20124000049191 del 7 de febrero de 2012; en lo demés, el contenido de la circular se
mantendra vigente.

Por lo anterior, el numeral 9 de la circular MT No. 20124000049191 del 7 de febrero de
2012, quedara asi:
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“(...) 9. Vigencia de las licencias de conduccion. El articulo 22 de la Ley
769 de 2002 “Por la cual se expide el Cddigo Nacional de Transito Terrestre y
se dictan otras disposiciones” modificado por el articulo 97 del Decreto 19 de
2012, referente a la vigencia de las licencias de conduccion, establece:

“Articulo 22. Modificado por el Decreto 19 de 2012, articulo 197. Vigencia de
la Licencia de Conduccidn. Las licencias de conduccion para vehiculos de
servicio particular tendran una vigencia de diez (10) anos para conductores
menores de sesenta (60) anos de edad, de cinco (5) afios para personas entre
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sesenta (60) anfios y ochenta (80) arfios, y de un (1) afio para mayores de
ochenta (80) arfos de edad.

Las licencias de conduccién para vehiculos de servicio publico tendran una
vigencia de tres (3) arfios para conductores menores de sesenta (60) arios de
edad y de un 1) afio para mayores de sesenta (60) arios de edad.

Las licencias de conduccién se renovaran presentando un nuevo examen de aptitud
fisica, mental y de coordinacion motriz, y previa validacion en el sistema RUNT que la
persona se encuentra al dia por concepto de pago de multas por infracciones a las
normas de transito, debidamente ejecutoriadas.”

Finalmente, conforme a los lineamientos indicados en la presente circular, la concesién
RUNT deberd adecuar el sistema el Registro Unico Nacional de Trénsito- RUNT, con la
finalidad de parametrizar los rangos de edades conforme a lo estrictamente sefialado en
el Decreto 019 de 2012, respecto al trdmite de la expedicién y vigencia de las licencias
de conduccién,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

VIVIAN HERNANDEZ IBANEZ
Directora de Transporte y Transito

Elaboré: Andrea Carolina Mendoza Pérez - Abogada Subdireccion de Transito
Milagro Gamarra - Abogada Grupo de Regulaciéon
Oscar David Valverde - Abogado Grupo de Regulacién

Revisd: Emiro José Castro Meza - Subdirector de Transito (E)
Vivian Hernandez |bafez - Directora de Transporte y Transito
Angélica Maria Yance- Coordinadora Grupo de Regulacién
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