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OTROSI No. 3 AL CONTRATO DE CONCESION No. 604 DE 2022 CELEBRADO
ENTRE EL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y CONCESION RUNT 2.0 S.A.S.

Entre los suscritos, por una parte, KAROLL GARCIA VARGAS, ldentificada con la
cédula de ciudadania No. 1.018.407.905, quien en su condicion de Secretaria
General, nombrada mediante el Decreto 1400 del 25 de agosto de 2023, posesionada
el 11 de septiembre de 2023, y en uso de la delegacion de que trata la Resolucién
0002492 del 12 de julio de 2017, modificada por la Resolucion 333 del 6 de febrero de
2018, actuando en nombre y representacion del MINISTERIO DE TRANSPORTE, en
uso de la delegacion conferida y de que trata la Resolucién 0000333 del 06 de febrero
de 2018, y con base en las facultades otorgadas por la Ley 80 de 1993 y sus decretos
reglamentarios, quien para este documento, en adelante se denominara MINISTERIO
DE TRANSPORTE y por la otra parte JOSE DAVID HERRERA HERNANDEZ,
identificado con cédula de ciudadania 72.342.966 actuando en nombre vy
representacion de la CONCESION RUNT 2.0 S.A.S., sociedad constituida mediante
escritura publica numero 721 de la Notaria 67 de Bogota del 31 de marzo de 2022,
inscrita el 4 de abril de 2022 bajo el nimero 02811995 del libro IX, con matricula
mercantil 03510015, y NIT. 901.581.627-8, y quien para los efectos del presente
documento se denominard EL CONCESIONARIO o CONCESION RUNT 2.0 S.A.S.,
en lo sucesivo conjuntamente LAS PARTES, se ha convenido suscribir el presente
Otrosi al Contrato de Concesion No. 604 celebrado entre las mismas partes, con
fundamento en las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Queelarticulo 8 de la Ley 769 de 2022 “por la cual se expide el Codigo Nacional
de Transito Terrestre” orden6é al MINISTERIO DE TRANSPORTE poner en
funcionamiento, directamente o a través de entidades publicas o particulares el
Registro Unico Nacional de Transito - RUNT, en coordinacion total, permanente
y obligatoria con todos los organismos de transito del pais.

2. Que el articulo 9 del Cddigo Nacional de Transito sefialé que las caracteristicas,
el montaje, la operacién y actualizacion de la informacion del RUNT seran
determinadas por el MINISTERIO DE TRANSPORTE y su sostenibilidad debera
estar garantizada con el cobro de tarifas “que seran fijadas por el MINISTERIO”
para el ingreso de datos y la expedicién de certificados de informacion. Sin
embargo, el texto “que seran fijadas por el MINISTERIO” fue declarado
inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-532 de 2003, por
lo cual, siguiendo los pardmetros establecidos en esta sentencia, se expidio la
Ley 1005 de 2006 por medio de la cual se establecié el método y el sistema para
el establecimiento de las mencionadas tarifas con el fin de garantizar la
sostenibilidad del RUNT.

3.  Que el Registro Unico Nacional de Transito - RUNT garantiza la legalidad,
transparencia, integralidad y seguridad de los tramites y las actividades
relacionadas con el sector de transito y transporte. La informacion contenida en
este registro sirve para la definicion de politicas de Planeacion, Control y
Regulacion del Transito y Transporte.

4. Que el MINISTERIO DE TRANSPORTE expidio la Resolucion No.
20213040051275 del 27 de octubre de 2021, por medio de la cual ordend la
apertura de la Licitacion Publica LP-020-2021, para contratar la prestacion del
servicio pablico del Registro Unico Nacional de Transito - RUNT por cuenta y
riesgo de un concesionario.
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5. Que surtidos los tramites pertinentes, el MINISTERIO DE TRANSPORTE expidio
la Resolucion No. 20223040015565 del 25 de marzo de 2022, por medio de la
cual adjudicé el proceso de seleccion Licitacion Publica LP-020-2021 a la
Promesa de Sociedad Futura Concesion RUNT 2.0. SAS.

6. Que el 7 de abril de 2022 el MINISTERIO DE TRANSPORTE vy la sociedad
CONCESION RUNT 2.0 S.A.S. suscribieron el Contrato de Concesion No. 604
de 2022 que tiene como objeto “El otorgamiento de una concesion para que el
Concesionario, por su cuenta y riesgo, administre, opere, mantenga y explote
comercialmente el Registro Unico Nacional de Transito y gestione la informacion
del mismo de acuerdo con lo previsto en este Contrato, a cambio de la
Retribucion.” y el 23 de mayo de 2022 se firmé el acta de inicio del contrato en
mencion.

7. Que el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 establece que, en atencion a la
autonomia de la voluntad, las entidades podran celebrar los acuerdos que se
requieran para el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos podran
incluirse las clausulas o estipulaciones “que las partes consideren necesarias y
convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden
publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena
administracion.”

8. Que en la seccién 19.7 del Contrato de Concesion No. 604 de 2022, establece
que éste no podra ser modificado sino por acuerdo escrito debidamente firmado
por representantes autorizados de LAS PARTES, siguiendo lo dispuesto en los
articulos 39y 41 de la Ley 80 de 1993, que consagran que los contratos estatales
deberan constar por escrito, asi mismo las modificaciones contractuales deben
obedecer al objeto concesionado y debe justificarse en unas causas reales y
ciertas autorizadas por la ley, debidamente probadas y fundamentadas, y
acordes con los fines estatales a los que sirve la contratacion estatal.

9. Que la Etapa Operativa del Contrato de concesion No. 604 de 2022, inicio el dia
23 de mayo de 2023, de conformidad con el acta suscrita de la misma fecha.
Durante la citada Etapa y en atencion a las obligaciones establecidas en el
numeral 5 del punto romanillo ii. del literal b. de la clausula 7.3 del Contrato de
Concesién No. 604 de 2022; numeral 5.1 item a. del Apéndice 4 y numeral 3.8
item L. del Apéndice 2, se encuentra conveniente ajustar condiciones que
permitan hacer la entrega del Contenedor de Servicios Estratégicos conforme a
las necesidades actuales del servicio publico concesionado.

10.Que, desde el inicio de la fase de empalme, la interventoria Consorcio BigData,
la Concesién y el Ministerio han cruzado en total 141 oficios y 27 reuniones de
seguimiento, mediante los cuales se analizo la arquitectura estructurada en el
Contrato de Concesion No. 604 de 2022 y adicionalmente, se discutieron otras
alternativas de configuracion que podrian resultar viables para la arquitectura del
contenedor de servicios, a fin de garantizar su interoperabilidad y el intercambio
de informacion, asi como las condiciones técnicas, juridicas y financieras que le
permitan al Ministerio de Transporte como propietario de los datos y la
informacion, efectuar el intercambio y acceso para consultar informacion
especifica del RUNT a los interesados que se enlistan en el numeral 3 del
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11.

12.

13.

Apéndice 4, de forma segura frente a la proteccién de datos y la seguridad de
informacion.

Que, adicionalmente, el Ministerio de Transporte considera conveniente, tal y
como se sefiald en el Oficio MT20234010061161 del 22 de enero de 2023,
modificar su decision referente al motor de base de datos que previamente fue
definido como PostgreSQL y después de haber hecho un analisis técnico
exhaustivo concluyé, que el motor que mejor soporta el contenedor de servicios
estratégicos es Oracle 19C o su version posterior, lo cual derivd en una
consecuente modificacion de los cronogramas inicialmente establecidos para la
entrega de la réplica del Contenedor de Servicios Estratégicos.

Que en consecuencia, las partes con el aval de la interventoria Consorcio
BigData, el 22 de mayo de 2023 suscribieron el Otrosi No. 2 al Contrato de
Concesion No. 604 de 2202, mediante el cual establecio:

“MODIFICAR la Clausula Décima Segunda del Otrosi No. 2 que modificé el numeral 5 del

romanillo ii. Operacién del literal b Relativas a la Fase de Operacion de la Clausula 7.3 -

Obligaciones Especiales del Concesionario del Contrato de la siguiente manera:
Poner a disposicion del Ministerio una réplica en tiempo real de la Base de Datos del RUNT,
mediante el mecanismo de réplica descrito en el Apéndice 4 - Contenedor de Servicios
Estratégicos, y dando cumplimiento a los Requerimientos de la Etapa Operativa (Apéndice
3). Laréplica de la Base de Datos del RUNT y los componentes 1, 2, 3, 4 del Contenedor de
Servicios Estratégicos a cargo del concesionario deben ser puestos a disposicion dentro de
los tres primeros meses siguientes a la definicibn del Plan de Puesta en Produccion,
operacion y costos asociados.

Las partes con el aval de la interventoria deberan determinar, en un plazo no mayor a 4 meses
contados a partir del Acta de Inicio de la Etapa Operativa, el mecanismo y procedimiento para
establecer el plan de puesta en produccion, operacién y costos asociados.

El Ministerio podra delegar la administracién del Contenedor de Servicios Estratégicos en el
Concesionario y otros aspectos propios de este, siempre y cuando, se realice a través del
procedimiento establecido en el Apéndice 6. Procedimiento de Control de Cambios”™.

Asi mismo, las partes en el Otrosi No. 2 al Contrato de Concesién No. 604 de
2022, establecieron:

“CLAUSULA DECIMA CUARTA: MODIFICAR el literal e. Componente 5: Desarrollo de los
servicios web prototipo del numeral 4. Descripcion de la arquitectura de alto nivel del Contenedor
de Servicios Estratégicos del Apéndice 4 Contenedor de Servicios Estratégicos de la siguiente
manera:

“e. Componente 5: Desarrollo de los servicios web prototipo. Corresponde a las actividades que
realiza el Concesionario para el disefio e implementacién de todas las funciones de
construccion de software para los treinta y tres (33) servicios web para el acceso a la
informacion en un contexto estandarizado para la operacién del Contenedor de Servicios
Estratégicos. Estos servicios deberan surtir procesos de validacién, verificacién y pruebas
durante la fase de transicién para asegurar su calidad y seguridad, acorde con las necesidades
identificadas. En todo caso, el primero de los 33 servicios Web sera definido e implementado
para el inicio de operacion del contenedor. Las partes dentro de los tres meses siguientes al
inicio de la fase de transicion identificaran los 33 servicios web, los cuales se materializaran en
cronogramas de ejecucién para cada uno de ellos, de igual forma se definiran los datos iniciales
a replicar, excluyendo del 100% de los datos la informacién que a juicio del Ministerio no
requiera ser replicada, los cuales podran ser modificados de acuerdo con las nuevas
necesidades del contenedor.”

CLAUSULA DECIMA QUINTA: MODIFICAR el literal k. del numeral 5.2.1. Requerimientos
técnicos no funcionales transversales de la Seccion 5.2 Requisitos técnicos no funcionales del
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Contenedor de Servicios Estratégicos del Apéndice 4 Contenedor de Servicios Estratégicos de

la siguiente manera:

k. Disefiar e implementar treinta y tres (33) servicios web dentro de los términos establecidos
en el cronograma de ejecucién de cada servicio, para ser utilizados como componentes de una
aplicacién o de forma independiente, siguiendo una arquitectura de microservicios, y siguiendo
los lineamientos establecidos en el “Marco de Interoperabilidad para Gobierno Digital, agosto
2019” expedido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. Los
requerimientos funcionales y no funcionales para el desarrollo de estos servicios web se deben
determinar en funcion de la arquitectura que defina el Concesionario para el nuevo RUNT en
la Etapa de Empalme Inicial.”

14.Que a partir del Otrosi No. 2, la coordinacion del Grupo RUNT, la interventoria
Consorcio BigData y la concesion adelantaron multiplicidad de mesas de trabajo,
gue constan en 27 actas, de las cuales resultaron cuatro (4) alternativas de
propuesta de arquitectura realizadas por la concesiéon RUNT 2.0. SAS, sobre las
cuales la interventoria avalo desde el punto de vista técnico, dos (2) de ellas como
se constata en el comunicado RUNT2-CBD-MT-305-2023 de fecha 15 de
septiembre de 2023 dirigida al Coordinador Grupo RUNT (E) Ministerio de
Transporte, todas las cuales requieren de un analisis financiero en la definicion
de los costos asociados, al requerirse una evaluacion precisa de las variables
macroeconomicas incluidas en el modelo.

15.Que el Ministerio de Transporte considera indispensable revisar el impacto
econdmico y técnico de las alternativas a la fecha presentadas para adelantar la
puesta en marcha del Contenedor de Servicios Estratégicos, de cara a los
beneficios que presenta para el cumplimiento de las obligaciones de las
Entidades del Estado, y la pertinencia de las mismas con los principios de
responsabilidad, transparencia, moralidad administrativa y economia, buscando
alternativas que le permitan cumplir con los objetivos que le imponen la
interconexion con las Entidades que requieren informacién del RUNT para el
cumplimiento de sus funciones misionales.

16.Que adicionalmente el Grupo Tics del Ministerio de Transporte el 18 de
septiembre de 2023 presentd a la Coordinacién del Grupo RUNT una nueva
alternativa de solucién de arquitectura para poner en marcha el contendor de
Servicios.

17.Que mediante memorando con Radicado No. 20234010100643 del 20 de
septiembre de 2023, la Coordinaciéon Grupo RUNT solicitd al Grupo Tics
documentar la propuesta, estableciendo de manera especifica el tiempo de
implementacion, el valor, los riesgos asociados y su forma de mitigacion, solicitud
contestada mediante memorando MT20233070101343, la cual debera
estructurarse y presentarse con el alcance y completitud técnico que requiere la
arquitectura del contenedor de servicios.

18.Que el Ministerio de Transporte y la concesion, verificaran los canales, el
procedimiento y el costo para la provision de informacién a las entidades publicas
gue lo requieran para el cumplimiento de sus funciones misionales, lo anterior
bajo el seguimiento que adelante la interventoria.

19.Que ante el aumento de los ataques cibernéticos a entidades publicas y privadas
y en especial al reciente incidente presentado a la infraestructura de IFX, de tipo
Ransomware; que presta servicios a las entidades del Estado Colombiano y
Organizaciones privadas en Latinoamérica, y la consecuente gestion del DAPRE
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para establecer politicas de seguridad de la informacion para las entidades

publicas; se hace necesario evaluar la solidez de la seguridad del vehiculo que
permita acceder a la informacion que requieran las Entidades del Estado para el
cumplimiento de sus funciones misionales y mitigar el impacto que puede tener
en la infraestructura del RUNT, catalogada como critica.

20.Que dadas las consideraciones, es necesario que el ente ministerial
conjuntamente con el concesionario, analicen desde el componente
ciberseguridad, del correcto tratamiento de datos, de la finalidad y objetivos que
se persigue, la presentacion de una alternativa que de manera eficiente preste el
servicio que se requiere, sin exponer la seguridad de los datos contenidos en la
Plataforma RUNT y su infraestructura.

21.Que por lo anterior, las partes encuentran conveniente un tiempo adicional de
seis (06) meses, dentro de los cuales, hasta el quinto (05) mes se debera definir
la alternativa, el mecanismo y procedimiento para establecer el plan de puesta en
produccion, operacion y costos asociados y dentro del mes siguiente a la
definicion, el concesionario radicara ante la interventoria cronograma de
desarrollo, pruebas y puesta en produccion.

22.Que ajustar el plazo para la determinacion de la alternativa y el mecanismo y
procedimiento para establecer el Plan de puesta en produccion, operacion y
costos asociados del Contenedor de Servicios Estratégico, conlleva en
consecuencia, la necesidad de ajustar los tiempos de entrada en produccion del
Contenedor de Servicios Estratégicos.

23.Que adicionalmente, es necesario suspender el desarrollo de los Web Service
gue ya fueron definidos y aprobados por el Ministerio de Transporte mediante
Radicado MT No. 20234010942441 de fecha 29 de agosto de 2023, hasta tanto
no se analicen y definan las alternativas al Contenedor de Servicios Estratégicos,
teniendo en cuenta que la escogencia podria modificar la arquitectura lo que de
manera correlativa impactaria probablemente los desarrollos y las pruebas
mencionadas.

24.Que mediante memorando 20234010102343 de fecha 22 de septiembre de 2023,
la Coordinacién del Grupo RUNT del MINISTERIO DE TRANSPORTE solicit6 la
modificacion del Contrato No. 604 de 2022.

25.Que mediante comunicado RUNT2-CBD-MT-312-2023 de fecha 22 de
septiembre de 2023 con radicado MT 20233031532232, se recibio por parte de
la Interventoria Consorcio BigData, concepto sobre viabilidad Otrosi No. 3 al
Contrato de Concesion No. 604 de 2022, desde las perspectivas técnica, juridica
y financiera.

26.En consecuencia, el MINISTERIO DE TRANSPORTE y EL CONCESIONARIO
acuerdan modificar el Contrato de Concesién No. 604 de 2022 en los términos
gue se consagran a continuacion:

CLAUSULAS

CLAUSULA PRIMERA: MODIFICAR el plazo contemplado en el parrafo segundo de
la Clausula Décima Segunda del Otrosi No. 2 que modifico el numeral 5 del romanillo
ii. Operacion del literal b Relativas a la Fase de Operacion de la Clausula 7.3 -
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Obligaciones Especiales del Concesionario del Contrato, el cual quedara asi:

“Las partes, con el aval de la interventoria Consorcio BigData, en un plazo no mayor a
seis (6) meses contados a partir de la suscripcién del presente documento, definirdn la
alternativa, el mecanismo y procedimiento para establecer el plan de puesta en
produccién, operacién y costos asociados hasta maximo el quinto (5) mes y dentro del
mes siguiente, el concesionario radicara ante la interventoria el cronograma de
desarrollo, pruebas y puesta en produccion”.

CLAUSULA SEGUNDA: MODIFICAR la CLAUSULA DECIMA CUARTA del Otrosi
No. 2 que modifico el literal e. Componente 5: Desarrollo de los servicios web prototipo
del numeral 4. Descripcion de la arquitectura de alto nivel del Contenedor de Servicios
Estratégicos del Apéndice 4 Contenedor de Servicios Estratégicos, de la siguiente
manera:

“e. Componente 5: Desarrollo de los servicios web prototipo. Corresponde a las
actividades que realiza el Concesionario para el disefio e implementacién de
todas las funciones de construccion de software para los treinta y tres (33)
servicios web para el acceso a la informacién en un contexto estandarizado
para la operacion del Contenedor de Servicios Estratégicos. Estos servicios
deberan surtir procesos de disefio, desarrollo y pruebas de la Concesién como
de las pruebas de la Interventoria segun el cronograma que se establezca una
vez definido la alternativa, el mecanismo y procedimiento para establecer el
plan de puesta en produccion, operacion y costos asociados, con el fin de
asegurar su calidad y seguridad”.

CLAUSULA TERCERA: VIGENCIA DE LAS CLAUSULAS. LAS PARTES acuerdan
que las clausulas y condiciones contenidas en EL CONTRATO y en todos los
documentos que lo integran y que no hayan sido modificados en el presente Otrosi,
mantendran su texto y vigencia, tal y como se estipularon en el contrato. A su vez, lo
pactado en este Otrosi prevalecera frente a cualquiera estipulacion del contrato
original, apéndices, anexos, o cualquier otro documento afecto al contrato relacionado
con los temas puntuales aqui plasmados.

CLAUSULA CUARTA: GARANTIAS. En cumplimiento de lo dispuesto en el literal j,
del numeral 13.3. Reglas Generales, de Capitulo Xlll. GARANTIAS Y SEGUROS del
Contrato de Concesién No. 604 de 2022, el Concesionario se obliga a obtener una
certificacion de la entidad emisora de la garantia o seguro en la que conste que conoce
y acepta la modificacién de este Contrato y la variacidon del estado del riesgo que la
misma suponga, dentro de un plazo no mayor a cinco (5) Dias Habiles siguientes a la
suscripciéon de la modificacion.

CLAUSULA QUINTA. VIGENCIA. El presente otrosi entra en vigencia desde el
momento de su suscripcion y se entiende perfeccionado con la aceptacion de las
partes en la plataforma SECOPII.

POR EL MINISTERIO DE TRANSPORTE POR EL CONCESIONARIO

KAROLL GARCIA VARGAS JOSE DAVID HERRERA HERNANDEZ
Secretaria General Representante Legal Suplente
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